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요약

재생에너지 전력구매계약(PPA)은 재생에너지 확대에 필요한 투자를 확보하고 에너지 전환을 앞당기는 데 핵심적 수단

이다. 그러나 한국에서는 PPA 확대가 더딘 상황이다. 경직된 규제 체계에 더불어, 화석연료 기반의 한국전력공사(한전)

가 부과하는 송전ㆍ배전용 전기설비의 이용요금(전력망 이용요금)의 불투명한 산정 방식 등이 PPA의 문제점으로 지적

된다. PPA 체결 의향이 있는 기업들은 불투명한 전력망 이용요금 산정 체계의 개선이 필요하다고 강조한다. 전력망 이

용요금이 장기적으로 PPA 가격 형성에 중요한 요인으로 작용할 것이기 때문에 투명하고 예측 가능한 산정 체계를 확립

하는 것이 중요하다. 

미국과 영국 등의 선진 시장 사례를 참고해볼 때, 한국의 전력망 이용요금 산정 체계는 책임성·투명성·지속가능성의 측

면에서 개선되어야 한다. 본 보고서는 미국의 연방에너지규제위원회(FERC)와 펜실베니아 지역의 PJM 시장계통운영

자 및 영국의 가스전력시장규제청(Ofgem)과 국가에너지시스템운영자(NESO)의 사례를 분석하였다. 이를 기반으로 

전력망 이용요금 산정과 관련된 규제 개선방안을 아래와 같이 제시한다: 

1.	 전력망 이용요금을 감독하는 독립적인 규제기관의 역할

	 한국에는 독립적 규제기관이 부재하여, 전력망 소유자가 전력망 이용요금 결정에 사실상 전권을 행사하고 있다.1 반

면, 미국의 FERC와 영국의 Ofgem은 완전한 독립성을 갖춘 규제기관으로서 송전회사의 허용 수익, 전력망 이용요

금, 계통운영 보조서비스 요금 등을 감시하고 승인한다.

2.	요금 산정 방법론 및 요금기저에 포함되는 비용의 공개

	 현재 한전은 고객별 전력망 이용요금을 산정할 때 적용되는 구체적인 요율 산정 방식을 공개하지 않고 있다. 실제 전

력망 관련 투자비·운영비의 세부 내역이나 요율 계산 과정도 외부에 제공되지 않는다. 반면 FERC/PJM 체계에서는 

모든 부과 규정과 요율 산정 방식이 오픈 액세스 송전 요금 회계 매뉴얼(PJM Manual 27: OATT Accounting)에 명

시되어 공개된다. 아울러 PJM 산하 모든 송전 회사는 FERC 요율 신고(rate filing)를 통해 상세한 사업비용을 공개

해야 할 법적 의무가 있다(부록 2 참조). 또한, 영국의 Ofgem/NESO 체계에서도 계통 이용요금 부과 방법론 명세서

(Statement of Use of System Charging Methodology)를 통해 모든 부과 규정과 요율 산정 방식이 투명하게 공

개된다. 각 송전회사의 예산과 허용 수익은 RIIO 시스템을 통해 사전 승인되며, 이 과정에서 예산 배분의 세부내역도 

함께 밝힌다. 이처럼 전력망 이용요금 산정 방식과 요금기저(rate base)에 포함되는 비용을 투명하게 공개하는 것은 

망사업자의 책무성을 높일 뿐 아니라, 고객이 부과받는 요금의 적정성을 검증할 수 있게 한다는 점에서 중요하다.

3.	요금 승인 절차에 넷제로 평가 기준 마련

	 현재 한국에서는 넷제로 달성을 위한 조치나 투자가 전력망 이용요금 승인 과정에서 고려되어야 하는 법적 요건이 아

니다. 반면, 영국은 국가 차원의 넷제로(Net Zero)로의 전환을 법제화하자,  Ofgem은 요금 승인 과정에 넷제로 평

가 기준을 도입하였다. 이러한 기준의 도입은 전력망 투자와 고객이 내는 전력망 이용요금이 재생에너지 전환을 지원

하는 방향으로 사용되도록 유도하고 있다.

1	 그러나 한전의 의사결정에는 정치적 영향력이 크게 미친다.
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4.	국민 참여 기회 보장

	 한국에서는 한전이 제출하는 전력망 요율을 심의하는 전기위원회의 회의와 계통운영 보조서비스 요율을 검토하는 한

국전력거래소(KPX) 산하 비용평가위원회의 회의가 국민의 참관이나 참여를 위해 개방되지 않고 세부 회의록 또한 

공개되지 않는다. 이와 달리, 미국의 연방에너지규제위원회(FERC)는 국민참여사무국이라는 전담기구를 두고 송전

회사의 요금 산정 절차를 대중에게 공개한다. 영국 역시 Ofgem이 전력망 요율 결정의 핵심 요소인 송전회사의 허용 

수익을 결정할 때 다양한  의견수렴 과정을 거치며 NESO는 일반대중을 위한 포럼을 개최하여 대중의 이해도를 높이

고 있다.

[표 1] 한국, 미국, 영국 전력망 이용요금 규제의 공정성, 투명성, 지속가능성 비교

한국 미국 - FERC & PJM 영국 - Ofgem

독립규제기관 유무 ×× ● ●

요금 산정 방법론 및 
요금기저에 포함되는 비용의 공개 ×× ● ●

전력망에 대한 승인 절차에서 
넷제로 달성 위한 투자 고려 여부 ×× ×× ●

국민 참여 기회 보장 ×× ● ▲

제언

•	 전력망 계획 수립 및 요율 승인을 감독할 독립적 규제기관을 신설한다.

•	 전력망 이용요금 산정 방식을 상세히 공개한다. 전력망 이용요금의 요금기저를 구성하는 모든 비용 항목과 이용요금 

계산에 적용되는 방식도 포함하여 공개한다.

•	 탄소중립 달성을 위한 전력망 보강 관련 계획 수립 및 투자에 대한 계획을 전력망 이용요금 승인 절차에 필수 요건으

로 포함한다.

•	 전력망 이용요금 산정과 관련된  회의를 일반 국민에게 개방하고 다양한 이해관계자의 의견 개진 절차를 마련한다.
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Ⅰ.	 서론

전력망 이용요금의 투명성 부족은 많은 국가의 전력시장에서 주요 거버넌스 이슈로 지적되어 왔다.2,3 일반적으로 전력

망 이용요금은 발전 사업자와 최종 전기소비자 모두가 부담해야하는 비용이다.4 자가발전을 제외하면, 전력망에 연결되

지 않고서는 전기를 판매하거나 이용할 방도가 달리 없기 때문이다. 아울러, 전력망 소유자는 전력공급 부문에서 자연적 

독점 지위를 가지게 된다. 이러한 이유로 많은 국가들이 전력망 이용요금을 규제함으로써 임의로 경쟁 효과를 유발하기 

위한 제도를 시행해 왔지만 여전히 다수의 국가들이 투명성 결여된 문제를 안고 있다.5

데이터 공개가 불충분하고 관련 제도에 대한 공공 접근성이 제한될 경우, 전력망 소유자 및 운영자는 규정 및 요금 설계 

시 전력망 이용자를 위한 공정성을 충분히 고려하지 않고 자사의 이해관계에 유리한 방향으로 재량을 행사할 여지가 생

긴다. 대체로 화석연료를 기반으로 하는 전통적인 발전사들이 규제 당국에 상당한 영향력을 행사하기 때문에  재생에너

지 발전사업자, 가상발전소(VPP), 재생에너지 소비자 등 새로운 시장 참여자를 의도적으로 억압하는 수단으로 악용될 

수 있다.6 실재로 재생에너지 프로젝트가 유사한 규모의 화석연료 발전 프로젝트보다 더 많은 요금을 부과 받은 사례가 

발견되곤 한다.7

한국도 예외는 아니다. 2001년 정부가 발전부문의 부분적 분할(unbundling)을 시행할 때까지만 해도, 전력계통은 한

전이 완전한 수직계열화를 이루어 지배하고 있었다.8 2001년 수직분할 이후에야, 민간 기업의 발전부문 진입이 허용되

었다. 그러나 한전은 발전자산에 대한 재무적 소유권을 유지했고,9 송전배전소매 부문에 대한 전면적 소유권도 계속 보

유했다. 그 결과, 한전은 전력계통에 대한 독점적 지위를 지속적으로  유지하게 되었다.

2	 크리스티안 폰 함머슈타인(Christian von Hammerstein); 안드레아스 얀(Andreas Jahn); 패트릭 그라이헨(Patrick Graichen); 아고라 에네
르기벤데(Agora Energiewende). 2018. 전력망 이용요금: 열리지 않는 블랙박스인가? – 현황 법적 분석(Stromnetzentgelte: Eine Blackbox, 
die nicht geöffnet werden kann? Eine rechtliche Analyse der aktuellen Situation), p4. https://www.agora-energiewende.de/
aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-dernetzbetreiber-vermutlich-oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.

3	 니코 루시아니(Niko Lusiani). 루즈벨트 연구소(Roosevelt Institute). 2024. 뿌리깊은 전력 권력: 주주 소유 전력 회사는 어떻게 청정 에너
지 전환을 가로막는가(Entrenched power: how shareholder-owned electric utilities hinder the clean energy transition.) https://
rooseveltinstitute.org/publications/entrenched-power-how-shareholder-owned-electric-utilities-hinder-the-clean-energy-
transition/

4	 한국에서는 전력망 이용요금이 최종 전기소비자에게만 부과된다. (송배전설비이용규정)

5	 예컨대, 2019 년에 아고라 에네르기벤데(Agora Energiewende)와 규제지원프로젝트(Regulatory Assistance Project)가 공동으로 발표
한 보고서는 독일 전력 규제 당국이 법적으로 요구되는 규제 결정 공개를 하지 않았을 뿐 아니라 전력망 운영자의 요금과 수익에 대해 오해의 소
지가 있는 부정확한 데이터를 발표하였음을 폭로했다. [크리스티안 폰 함머슈타인(Christian von Hammerstein); 안드레아스 얀(Andreas 
Jahn); 패트릭 그라이헨(Patrick Graichen); 아고라 에네르기벤데(Agora Energiewende). 2018. 전력망 이용요금: 열리지 않는 블랙박스인
가? – 현황 법적 분석(Stromnetzentgelte: Eine Blackbox, die nicht geöffnet werden kann? Eine rechtliche Analyse der aktuellen 
Situation), p6, p.8] https://www.agoraenergiewende.de/aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-der-netzbetreiber-vermutlich-
oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.)

6	 니코 루시아니(Niko Lusiani). 2024. 뿌리깊은 전력 권력: 주주 소유 전력 회사는 어떻게 청정 에너지 전환을 가로막는가 (Entrenched power: 
how shareholder-owned electric utilities hinder the clean energy transition), p7.

7	 니코 루시아니(Niko Lusiani).). 2024. 뿌리깊은 전력 권력: 주주 소유 전력 회사는 어떻게 청정 에너지 전환을 가로막는가(Entrenched power: 
how shareholder-owned electric utilities hinder the clean energy transition), p8, p13.

8	 김진우. 국가기록원. 2007. 전력산업 구조개편. https://www.archives.go.kr/next/newsearch/listSubjectDescription.
do?id=006612&sitePage=)

9	 발전 자산(generation assets)의 70%가 화석연료 기반 발전기이다.

https://www.agora-energiewende.de/aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-dernetzbetreiber-vermutlich-oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.
https://www.agora-energiewende.de/aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-dernetzbetreiber-vermutlich-oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.
https://rooseveltinstitute.org/publications/entrenched-power-how-shareholder-owned-electric-utilities-hinder-the-clean-energy-transition/
https://rooseveltinstitute.org/publications/entrenched-power-how-shareholder-owned-electric-utilities-hinder-the-clean-energy-transition/
https://rooseveltinstitute.org/publications/entrenched-power-how-shareholder-owned-electric-utilities-hinder-the-clean-energy-transition/
https://www.agoraenergiewende.de/aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-der-netzbetreiber-vermutlich-oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.
https://www.agoraenergiewende.de/aktuelles/blackbox-netzentgelte-tarife-der-netzbetreiber-vermutlich-oft-ueberhoeht-ueberpruefung-ist-unmoeglich.
https://www.archives.go.kr/next/newsearch/listSubjectDescription.do?id=006612&sitePage=)
https://www.archives.go.kr/next/newsearch/listSubjectDescription.do?id=006612&sitePage=)
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이러한 독점적 체계는 전기사업법이 개정되어 PPA를 통한 재생에너지 기반 전력의 판매가 허용된 2021년까지 지속되

었다.10 PPA 도입은 소매부문의 부분적 개방을 가져왔고 처음으로 한전이 판매경쟁을 경험하게 되면서 중요한 변화의 

시작점이 되었다. PPA 제도가 도입되면서 발전사업자들은 PPA 계약을 통해 안정적인 장기 금융을 조달할 수 있게 되어 

프로젝트의 금융 접근성이 높아졌고, 이로써 새로운 재생에너지 발전설비 용량 확대를 추진할 수 있게 되었다.

기업들은 보통 PPA 계약이 제공하는 경제적 적정성과 예측가능성 때문에 전력 공급과 관련하여 PPA 체결을 선호한다. 

그러나 PPA계약을 통한 예측가능성은 재생에너지 공급사로부터 구매한 전력가격에만 국한되며 나머지 전력 공급에 필

요한 여러 가지 기타 서비스에 대한 가격은 한전 및 전력거래소가 산정하게 된다. 여기에는 송전망과 배전망의 이용, 전

력망 안정화 서비스(grid stability services), 예비 발전용량(backup generation capacity) 확보를 비롯한 다양한 

기타 필수 서비스가 포함된다. 이 가운데 다수의 서비스에 대한 가격이 불투명하게 결정된다. 그 결정 주체인 독점기업 

한전은 소매 전력 시장에서의 점유율 감소를 감수하면서까지 PPA 시장의 성장을 허용할 유인이 없다.

[그림 1] 한국의 일반 이용자와 직접 PPA 이용자의 전기요금 구성

한전은 PPA 체결 기업들을 대상으로 별도의 차별적 전기요금제를 도입하면서11 대규모 고객들이 한전을 이탈하는 것을 

막기 위해 노력해왔다. PPA 고객용 요금제 적용은 무기한 유예되었지만 많은 기업들이 차별적 전기요금제 도입 가능성

과 불투명한 전력망 이용요금 산정 문제를 인식하게 되었다.12 PPA가 신규 재생에너지 프로젝트 확대에 크게 기여한다는 

점을 고려하였을 때 위 문제들은 재생에너지 확대의 큰 걸림돌로 작용할 수 있다. 공정한 전력망 접속 및 전력망 요금 부

과를 보장하기 위해서는 전력 계통 운영 전반에 정보의 투명성 (disclosure)을 높여야 한다. 이에 본 보고서는 먼저 한국

의 전력망 이용요금 산정 절차를 면밀히 살피고 난 뒤, 투명하고 독립적인 규제 체계가 확립된 미국과 영국의 사례와 비교

분석한다. 이를 바탕으로 한국 전력망 이용요금 규제 체계의 공정성과 투명성을 제고하기 위한 정책 제언을 제시한다.

10	 산업통산자원부(MOTIR). 2021. 재생에너지 전기를 사용자가 직접 구매 가능해져. https://www.motir.go.kr/kor/article/
ATCL3f49a5a8c/164668/view

11	 이 부분은 뒤이어 나오는 ‘한국 전력망 이용요금 규제의 문제점’ 절에서 보다 상세히 다룰 것이다.

12	 한국정책리서치, 기후솔루션. 2025. 기업의 재생에너지 직접구매(PPA) 망 이용요금에 관한 설문조사.

일반 소비자
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전력사용량 요금
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부가정산금
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https://www.motir.go.kr/kor/article/ATCL3f49a5a8c/164668/view
https://www.motir.go.kr/kor/article/ATCL3f49a5a8c/164668/view
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Ⅱ.	 한국 전력망 이용요금 규제의 문제점

한국에서는 전력망 이용요금과 계통운영 보조서비스 요금이 각각 한전과 한국전력거래소(KPX)에 의해 산정된다.13 

KPX와 한전은 법적으로 별개의 기관이지만, 많은 한전 발전자회사 인사가 KPX의 이사회와 각종 위원회에 다수 참여하

고 있다.14 한전은 전력계통 전반에 걸쳐 가장 영향력 있는 주체로서 전력부문의 상당 부분에 대한 소유권과 통제권을 행

사하고 있다(그림 2 참조). 2001년 전력부문 수직분할 당시 설립된 6개의 발전자회사(GENCOs)와 한전이 재무적으로 

연결되어 있고, 한국수력원자력을 제외한 발전자회사 5개사가 생산하는 전기의 약 95%가15 화력발전기에서 나온다. 

한전은 이러한 재무적 관계로 인해 기존 화석연료 기반 발전을 우대할 수 있는 이해상충 문제를 내재하고 있다.

[그림 2] 한국의 전력계통 구조

최근에는 일부 규제 변화로 인해 PPA 이용자와 도매시장 직접 구매자 등 새로운 시장 참여자가 늘어나고 있다. 이처럼 

새로운 유형의 전력시장 참여자 증가는 한전의 고객기반 축소 및 화력발전 자회사들의 발전소 이용률 하락으로 이어지

면서 한전의 재무상황을 악화할 가능성이 높다. 이로 인해  한전은 재생에너지 PPA 확대를 견인할 구조적·재무적 동기

가 전혀 없는 상황이다.

2022년에 도입된 PPA 전용 전기요금제가 그 대표적 사례이다. 해당 요금제는, 한전이 제공하는 부족 전력에16 부과되

는 “기본 요금” (그림 1 참조)이 한전 공급 전력을 이용하는 비(非) PPA 이용자에게 적용되는 기본 요금 대비 1.5배로 

높게 산정되어 있다.17 동일한 전력을 사용하더라도 PPA를 체결한 소비자는 그렇지 않은 소비자보다 더 많은 대가를 지

13	 한국전력거래소(KPX)는 전력망 운영 기관으로서, 전력도매시장을 운영하고 전력망 안정성 유지 관련 비용을 관리한다.

14	 기후솔루션. 2025. 전력거래소 거버넌스, 변화하는 전력시장 참여자의 대표성 강화 방안. https://forourclimate.org/ko/research/610

15	 이는 한국수력원자력(KHNP)을 제외한 수치이다. 한수원이 생산하는 전력의 97%는 원자력 기반이다.

16	 PPA 에 해당하지 않으면서 한전로부터 구매되는 모든 전력.

17	 에너지경제. 2023. 전력시장 개방 '허울' 논란…PPA 요금제에 "한전 갑질·횡포" vs "체리피킹 방지". https://www.ekn.kr/web/view.
php?key=20230118010004093
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불해야 하는 것이다. 이 요금제도가 시행되었더라면 중견 제조업체들은 연간 100억원, 대기업들은 연간 60억~100억

원에 이르는 불공정한 추가 비용을 지불해야 했을 것이다.18 PPA 전용 전기요금제는 산업계의 반발로 인해 결국 시행이 

무기한 유예되었으나, 한전이 재생에너지 시장 진입자들에게 고객을 빼앗기지 않기 위해 제도적 영향력을 행사할 위험

을 여실히 보여주는 사례다. PPA 이용자만을 특정해 불이익을 주는 행위는 자발적 재생에너지 조달 의지를 위축시킴으

로써 재생에너지 확대를 가로막아 재생에너지를 조달해야 하는 한국 기업들의 글로벌 경쟁력을 저해할 위험이 있다.

불투명한 전력망 이용요금 산정 체계 역시 PPA 확산을 저지하기 위해 한전이 활용하는 또 다른 수단으로 꼽힌다. 최근 

한국 기업들을 대상으로 실시한 여론조사에서 전력망 요금 산정 절차의 투명성 결여가 PPA 체결을 주저하게 만드는 요

인으로 지적됐다(그림 3 참조). 한전이 송전과 소매는 물론이고 발전의 상당 부분에 대해 사실상 독점적 지위를 가지고 

있음을 감안할 때, 불공정한 요금 부과는 권한남용으로 해석될 여지가 있다. 

여론조사 결과 전력망 이용요금과 계통운영 보조서비스 요금 산정에 포함되는 비용 항목을 밝히고 산정 과정의 투명성

을 제고한다면 고객들이 전력망 강화를 위한 합리적 투자 비용에 수긍할 가능성이 높아지는 것으로 나타났다. 따라서 전

력망 이용요금 규제 체계를 개선하여 재생에너지 관련 전력망 투자를 촉진할 방안을 모색하는 것이 시급한 상황이다.

[그림 3] 전력망 요금에 대한 기업 대상 설문조사 결과19

  

18	 최호 기자, 변상근 기자. 전자신문. 2023. 한전, ‘직접 PPA’ 요금제 도입 무기한 유예…산업계 반발에 보완 검토. https://www.etnews.
com/20230710000172

19	 한국정책리서치, 기후솔루션. 2025. 기업의 재생에너지 직접구매(PPA) 망 이용요금에 관한 설문조사.
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망 이용요금 산정 불투명성 이유 1순위 (%)

PPA 활성화를 위한 망 이용요금 개선 필요 영역 1순위 (%)
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Ⅲ.	 한국·미국·영국의 요금 산정 체계 비교

한국의 전력망 이용요금 규제 체계를 평가하기 위해 독립성과 투명성의 측면에서 높은 평가를 받는 두 규제기관인 미국 

FERC와 영국 Ofgem의 규제 시스템을 면밀히 검토하였다. 그 결과, 공정성·투명성·지속가능성의 관점에서 FERC와 

Ofgem의 체계를 특징짓는 다섯 가지 핵심 요소를 도출하고 한국과 비교할 수 있었다(그림 4 참조).

[그림 4] 전력망 이용요금 규제 체계의 공정성, 투명성, 지속가능성 비교: PJM, Ofgem, 한국

한국 미국 - FERC & PJM 영국 - Ofgem

독립규제기관 유무 ×× ● ●

요금 산정 방법론 및 
요금기저에 포함되는 비용의 공개 ×× ● ●

전력망에 대한 승인 절차에서 
넷제로 달성 위한 투자 고려 여부 ×× ×× ●

국민 참여 기회 보장 ×× ● ▲

1. 	 전력망 이용요금을 감독하는 독립적인 규제기관의 역할

1)	 미국(FERC/PJM)

미국의 연방에너지규제위원회(FERC)는 국가 차원의 규제기관으로서 주간(interstate) 송전을 규율한다.20 FERC는 6

개의 지역송전기구(RTO)를 감독한다. 각 지역송전기구는 독립적인 계통운영자로서 담당 지역 송전망의 규제·조정·운

영·감시를 책임진다.21 PJM 인터커넥션(PJM Interconnection, PJM)의 경우 지역송전기구로서 미 북동부의 13개 주

와 워싱턴 D.C.를 관할한다. 본 연구는 지역 차원에서의 규제를 살펴보기 위하여, 투명성이 높다고 평가되는 PJM을 분

석하였다.

FERC는 연방전력법(FPA)을 집행하는 기관이다. 연방전력법은 전기에너지의 송전 및 판매와 관련된 일체의 규칙·요

율·요금이 정당하고 합리적이어야 한다고 규정하고,22 FERC에게 “부당하거나, 불합리하거나, 과도하게 차별적이거나 

20	 연방에너지규제위원회(Federal Electric Regulatory Commission). 2025. 업무안내(Overview). https://www.ferc.gov/electric

21	 FERC. 2025. 전력시장(Electric Power Markets). https://www.ferc.gov/electric-power-markets

22	 아담 밴 (Adam Vann). 미국 의회조사국(Congressional Research Service). 2020. 연방전력법의 법적 기틀(The Legal Framework of the 
Federal Power Act). “전력의 송전 또는 판매를 위한 또는 그와 관련된 ... 모든 요율과 요금(all rates and charges) ... 그리고 그와 같은 요율과 
요금에 영향을 미치거나 그와 같은 요율과 요금에 관련된 모든 규칙과 규정은 정당하고 합리적이어야 한다.

https://www.ferc.gov/electric
https://www.ferc.gov/electric-power-markets
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특혜적”이라고 판단되는 일체의 “요율, 요금, 또는 분류”를 조정할 권한을 부여한다.23 연방전력법은 FERC에게 전력

망 이용요금을 독립적으로 규율할 법적 권한을 부여하고, 모든 송전 서비스 제공자들이 “오픈 액세스(개방형 접근)”라

고 지칭되는 비차별적 토대 위에서 서비스를 제공할 것을 요구한다.24 지역 차원에서, PJM은 “오픈 액세스 송전 요금

(OATT)”을 통해 해당 의무를 이행한다.25 또한, PJM은 이해충돌 방지를 위해 이사회 구성원과 직원들에게 규제 대상 

기업과의 독립성을 유지할 것을 요구한다.26

매년 PJM 관할 내 송전회사들은 상세한 재무정보를 담당 지역송전기구(RTO)인 PJM과 FERC에 제출하여 공식 요율

(formula rate) 프로토콜에 따라 자사의 필요 수익을 입증한다.27 FERC는 제출된 필요 수익을 검토승인하며, 이는 해

당 구역에 대한 네트워크 통합 송전요율(전력망 이용요금) 산정에 기초가 된다. FERC와 PJM은 계통운영 보조서비스 

요율을 산정하고 승인하는 책임도 지고 있다.28 동일 구역 내 송전망에 연결된 모든 이용자는 네트워크 통합 요금과 계통

운영 보조서비스 요금에 대해 동일 요율을 적용받는다.

2)	 영국(Ofgem/NESO) 

Ofgem은 영국의 독립 에너지 규제 당국 역할을 하는 비(非)행정부 정부기관(non-ministerial government 

department)이다. Ofgem은 송전망 소유자(electricity transmission owners, ETOs)와 배전망 운영자

(distribution network operators, DNOs) 모두를 규제 대상으로 삼는다. 2023년 에너지법(Energy Act 2023)과 

정부의 국내 에너지 정책에 따라, Ofgem은 특히 취약계층을 포함한 소비자의 권익을 보호하는 임무를 맡고 있다.29,30 

송배전 투자 비용은 Ofgem에 제출되는 5개년 계획을 토대로 사전 승인된다. Ofgem의 규제 제도는 여기서 한발 더 

나아가 비용 계획이 전기소비자에게 미칠 영향을 미리 평가하고, 넷제로 전력 시스템 구현을 위해 필요한 조치 및 투자

가 이루어지도록 보장한다.

Ofgem은 RIIO (Revenue = Incentives + Innovation + Outputs)라고 불리는 가격통제 시스템을 통해 송전자산 

소유자인 ETO와 배전망 운영자인 DNO의 허용 수익(allowed revenue)을 결정한다. RIIO 제도는 인센티브를 제공하

23	 아담 밴 (Adam Vann). 미국 의회조사국. 2020. 연방전력법의 법적 기틀(The Legal Framework of the Federal Power Act). “연방에너지규
제위원회(FERC)는 전력의 송전 또는 판매와 관련한 일체의 ‘요율, 요금, 또는 분류’에 대해, ‘부당하거나, 불합리하거나, 과도하게 차별적이거나 
특혜적’이라고 판단되는 경우, 이를 시정하기 위한 절차를 개시할 권한을 갖는다.”

24	 아담 밴 (Adam Vann). 미국 의회조사국. 2020. 연방전력법의 법적 기틀. https://www.congress.gov/crs-product/IF11411

25	 PJM 인터커넥션(PJM Interconnection). 2025. 오픈 액세스 송전 요금(Open Access Transmission Tariff, OATT). https://agreements.
pjm.com/oatt/3897

26	 PJM 인터커넥션. 2025. 감독 및 투명성. https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-sheets/oversight-and-
transparency-factsheet.pdf

27	 FERC. 2022. https://www.ferc.gov/formula-rates-electric-transmission-proceedings-key-concepts-and-how-participate

28	 PJM 인터커넥션. 2025. PJM 매뉴얼 27: 오픈 액세스 송전 요금 회계(PJM Manual 27: Open Access Transmission Tariff Accounting). 
https://www.pjm.com/pjmfiles/directory/manuals/m27/index.html

29	 영국 정부. 2023. 2023 년 에너지법(Energy Act 2023). https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/52

30	 에너지안보·넷제로부(Department for Energy Security and Net Zero). 2024. 영국 에너지 정책에 대한 전략 및 정책 성명서(Strategy and 
policy statement for energy policy in Great Britain), 제 27 조. https://www.gov.uk/government/publications/strategy-and-policy-
statement-for-energy-policy-ingreat-britain/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-in-great-britain-accessible-
webpage#energy-system-roles-and-responsibilities

https://www.congress.gov/crs-product/IF11411
https://agreements.pjm.com/oatt/3897
https://agreements.pjm.com/oatt/3897
https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-sheets/oversight-and-transparency-factsheet.pdf
https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-sheets/oversight-and-transparency-factsheet.pdf
https://www.ferc.gov/formula-rates-electric-transmission-proceedings-key-concepts-and-how-participate
https://www.pjm.com/pjmfiles/directory/manuals/m27/index.html
https://www.gov.uk/government/publications/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-ingreat-britain/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-in-great-britain-accessible-webpage#energy-system-roles-and-responsibilities
https://www.gov.uk/government/publications/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-ingreat-britain/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-in-great-britain-accessible-webpage#energy-system-roles-and-responsibilities
https://www.gov.uk/government/publications/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-ingreat-britain/strategy-and-policy-statement-for-energy-policy-in-great-britain-accessible-webpage#energy-system-roles-and-responsibilities
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여 탄소 배출 감축, 고객 비용 절감, 성장이라는 국가 정책 목표 달성에 기여하는 혁신과 활동을 보상한다.31 지출 계획 

평가에 이용되는 혁신 및 성과에 대한 상세한 설명은 Ofgem의 웹사이트에 게시된 부문별 방법론 (Sector-Specific 

Methodology Decision, SSMD) 관련 문서들에서 찾아볼 수 있다.32 Ofgem은 각 ETO와 NDO가 제출하는 5개년 

투자계획을 심사한 뒤 최종 허용 수익 결정액을 산정한다33(부록 1 참조). 전력망 이용요금과 달리, 계통운영 보조서비스 

요금은 매일 운영에서 실제 발생한 비용에 따라 소급적으로 계산된다. 요율의 산정은 독립적인 국가 전력 시스템 운영기

관인 NESO가 담당한다.34

3)	 한국

한국에는 미국의 PJM이나 영국의 Ofgem과 같은 독립 규제기관이 없다. 한국의 송·배전망을 소유한 한전이 전력망 이

용요금을 내부적으로 산정하고 있어서 이해충돌의 위험이 내재한다. 규제기관의 역할을 하는 조직으로는 기후에너지환

경부(MCEE) 산하 전기위원회가 있다. 전기위원회는 전력망 이용 요금을 심의하는 기능을 한다. 매년 한전은 전기위원

회에 회계 자료를 제출하여 심의를 받는다. 하지만 전기위원회는 한전의 회계 자료에 비추어 한전이 제안하는 전력망 요

금안을 철저히 감시하고 평가할 만한 능력을 갖추고 있지 않다.35 또한, 기후에너지환경부 장관의 산하에 설치된 조직이

라는 점에서 전기위원회는 정부로부터 독립적이지 않다. 그 결과, 모든 전력망 이용자가 이용 전력 유형에 따라 동일한 

망요금을 적용 받는지 여부조차 알 수 없다.

그림 5. 한국의 전력망 이용요금 승인 절차36

31	 가스전력시장규제청 (Office Gas and Electricity Markets). 2025. 전력망 가격규제 (Energy Network Price Controls) https://www.
ofgem.gov.uk/energyregulation/how-we-regulate/energy-network-price-controls

32	 Ofgem. 2024. RIIO-3 부문별 방법론 결정 (RIIO-3 Sector Specific Methodology Decision), https://www.ofgem.gov.uk/decision/riio-
3-sector-specificmethodology-decision-gas-distribution-gas-transmission-and-electricity-transmission-sectors

33	 Ofgem. 2021. RIIO-2 최종 결정: 송전 시스템 별첨(개정판) (RIIO-2 Final Determinations Electricity Transmission System Annex 
(REVISED)). https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2021/02/final_determinations_et_annex_revised.pdf

34	 국가에너지시스템운영자(National Energy System Operator). Balancing Services Use of System (BSUoS) 비용 정보. https://www.
neso.energy/dataportal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20
recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.

35	 전기위원회는 인력이 부족하고, 기후에너지환경부로부터 독립적이지 못하며, 전력망 이용요금 부과 방법론 관련 규칙을 독자적으로 제정할 권한
도 없다(기후솔루션. 2025. “성공적인 에너지 전환의 핵심, 계통 거버넌스 개선 방향”) 

36	 전력망 이용요금의 최종 승인은 한때 산업통상자원부 소관이었으나 2025 년에 에너지 부문이 환경부로 이관되면서 기후에너지환경부가 신설되
었다.

소비자

기후에너지환경부

인가 신청

시행

망 이용 요금

https://www.ofgem.gov.uk/energyregulation/how-we-regulate/energy-network-price-controls
https://www.ofgem.gov.uk/energyregulation/how-we-regulate/energy-network-price-controls
https://www.ofgem.gov.uk/decision/riio-3-sector-specificmethodology-decision-gas-distribution-gas-transmission-and-electricity-transmission-sectors
https://www.ofgem.gov.uk/decision/riio-3-sector-specificmethodology-decision-gas-distribution-gas-transmission-and-electricity-transmission-sectors
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2021/02/final_determinations_et_annex_revised.pdf
https://www.neso.energy/dataportal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
https://www.neso.energy/dataportal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
https://www.neso.energy/dataportal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
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2.	 요금 산정 방법론 및 요금기저에 포함되는 비용의 공개

1)	 미국(FERC/PJM)

PJM의 기본 운영 방침 문서 ‘오픈 액세스 송전 요금(Open Access Transmission Tariff)’에는 송전망 운영과 관련

된 모든 규칙표준규정회계 산식이 담겨있다.37 또한, 전력망 이용자들에 대한 요금 부과 관련 회계 기준과 표준을 상

세히 기술하는 ‘PJM 매뉴얼 27: 오픈 액세스 송전 요금 회계(PJM Manual 27: Open Access Transmission Tariff 

Accounting)’는 웹사이트에 공개되어 있다.38 요금 산정을 위한 표준 양식은 FERC의 웹사이트에서 찾아볼 수 있다.39 

PJM 체계에서는 오픈 액세스 송전 요금 문서에 각 송전 회사에 맞게 조정된 맞춤 양식이 포함된다. 위 문서들을 통해 소

비자들은 자신이 지불하는 전력망 요금(전력망 이용요금과 계통운영 보조서비스 요금을 포함)이 어떻게 산정되는지 확

인할 수 있다.

연방전력법(FPA)은 모든 망사업자와 전력판매사업자에게 FERC가 요구하는 방식에 따라 회계장부와 기록을 유지할 법

적 의무를 부과한다. 이 규정을 준수하기 위해, PJM의 웹사이트에는40 규제 구역 내에서 운영되는 각 송전회사의 운영·

유지·투자 비용 등을 상세히 기술하는 재무제표가 공개되어 있다(부록 2 참조). 이들 재무 자료는 각 회사가 네트워크 고

객들에게 청구할 수 있도록 허용된 네트워크 통합 송전 서비스 요율(NITS Rate)을 계산하는 데 이용된다. 모든 송전 회

사를 대상으로 승인된 수익 요구액과 서비스 요율은 PJM 웹사이트에 공개된다(부록 3 참조). 계통운영 보조서비스 제

공과 연관된 요구 수익 역시 PJM의 웹사이트에 게시된다. 이러한 정보는 전압제어 서비스와 같이 FERC가 승인하는 서

비스에 대한 수익이 등재되는 FERC의 자료실(docket library)인 eLibrary에서도 공개하고 있다.

2)	 영국(Ofgem/NESO)

Ofgem 체제하에서, 송전자산 소유자(ETO)와 배전망 운영자(DNO)의 허용 수익은 RIIO를 통해 미리 결정된다.41 지

출 계획을 평가하는 데 활용되는 혁신 및 결과 요소에 대한 상세한 설명이 부문별 방법론 문서에 담겨 Ofgem 웹사이트

를 통해 공지되고 있다.42 고객들에게 적용되는 전력망 관련 최종 요금에는 세 가지가 있는데, 송전 계통이용(TNUoS) 

요금, 배전 계통이용(DUoS) 요금, 밸런싱 서비스 계통이용(BSUoS) 요금43이 포함된다. 송전 계통이용 요금(TNUoS 

37	 PJM 인터커넥션. 2025. 오픈 액세스 송전 요금(Open Access Transmission Tariff). https://agreements.pjm.com/oatt/3897

38	 PJM 인터커넥션. 2025. PJM 매뉴얼 27: 오픈 액세스 송전 요금 회계(PJM Manual 27: Open Access Transmission Tariff Accounting). 
https://www.pjm.com/pjmfiles/directory/manuals/m27/index.html

39	 FERC. 2020. Form No. 1 – Annual Report of Major Electric Utility. https://www.ferc.gov/industries-data/electric/resources/
industry-forms/form-no-1-annual-report-major-electricutility#:~:text=The%20Form%20No.%201%20is%20a%20
comprehensive%20financial,audits%20by%20Major%20electric%20utilities%2C%20licensees%20and%20others.

40	 FERC. 요율 프로토콜 (Formula rates). https://www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-
rates

41	 최종 결정은 연간 반복 산정 절차(Annual Iteration Process)와 사후 조정 과정(true-ups)을 통해 매년 조정될 수 있으며, 이로 인해 실제 최종
적으로 수취하는 수익이 달라질 수 있다. 이는 예기치 못한 변화에 대비한 절차적 유연성을 유지하기 위함이다.

42	 Ofgem. 2024. RIIO-3 부문별 방법론 결정—송전 별첨(RIIO-3 Sector Specific Methodology Decision – ET Annex). https://www.
ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf

43	 계통운영 보조서비스 요금에 해당하는 영국식 요금

https://agreements.pjm.com/oatt/3897
https://www.pjm.com/pjmfiles/directory/manuals/m27/index.html
https://www.ferc.gov/industries-data/electric/resources/industry-forms/form-no-1-annual-report-major-electricutility#:~:text=The%20Form%20No.%201%20is%20a%20comprehensive%20financial,audits%20by%20Major%20electric%20utilities%2C%20licensees%20and%20others.
https://www.ferc.gov/industries-data/electric/resources/industry-forms/form-no-1-annual-report-major-electricutility#:~:text=The%20Form%20No.%201%20is%20a%20comprehensive%20financial,audits%20by%20Major%20electric%20utilities%2C%20licensees%20and%20others.
https://www.ferc.gov/industries-data/electric/resources/industry-forms/form-no-1-annual-report-major-electricutility#:~:text=The%20Form%20No.%201%20is%20a%20comprehensive%20financial,audits%20by%20Major%20electric%20utilities%2C%20licensees%20and%20others.
https://www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-rates
https://www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-rates
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf
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charge)과 밸런싱 서비스 계통이용 요금(BSUoS charge)은 전력계통 접속 및 이용 규정(CUSC)에44 기술된 계통이

용요금 산정 방법론에 따라 산정되며, 배전 계통이용 요금(DUoS charge)은 배전 계통 접속 및 이용 협정(DCUSA)에
45 명시된 공통 배전요금 산정 방법론(Common Distribution Charging Methodology)에 따라 계산된다. 온라인으

로 공개되어 있는 전력계통 접속 및 이용 규정(CUSC)은 지정 지역별 요금 산정을 위한 상세한 방법론과 계산식들을 제

공한다. 최종 산정된 송전 계통이용 요금(TNUoS charge)과 밸런싱 서비스 계통이용(BSUoS charge)요금의 경우 국

가에너지시스템운영기관인 NESO가 온라인으로 공개하고, 배전 계통이용 요금(DUoS charge)의 경우 배전망 운영자

의 웹사이트에 공표된다. 미국의 PJM 과 마찬가지로, 영국에서도 모든 고객이 산정 방법론을 직접 확인함으로써 자신이 

부담하는 전력망 이용요금 체계를 이해할 수 있다.

송전망소유자(ETO)와 배전망운영자(DNO)의 허용 수익에 대한 최종 결정 사항은 모두 Ofgem의 웹사이트에서 찾아

볼 수 있다(부록 1 참조). 수익 요구액의 세부 항목으로는 ‘부하 및 비부하 관련 자본지출(load and non-load related 

capex),’ ‘전력망 운영비(network operating costs),’ ‘경영지원비(business support costs),’ ‘밀접 연계 간접비

(closely associated indirects)’가 있다(부록 4 참조). 각 전력망 회사가 Ofgem에 제출하는 사업 계획은 각 회사 웹

사이트에 게시된다. 밸런싱 서비스 계통이용(BSUoS) 관련 비용은 전력망 운영자인 NESO가 온라인으로 공지한다
46(부록 5 참조). 비용 항목은 여섯 개의 기능 범주로 분류되며, 각 서비스가 제공하는 내용에 대한 정의도 함께 제공된

다. 자료는 정산기간별로 제공되는데 각 정산기간은 30분 단위로 이루어지며 이에 따라 자료는 정기적으로 갱신된다.

3)	 한국

한전이 전력망 요금을 산정할 때 적용하는 방법론은 공개되어 있지 않다. 산정 기준을 규율하는 행정규칙에 따르면 전력

망 요금은 송전망/배전망 운영 과정에 발생하는 비용을 보전하는 수준에서 결정되어야 하는데, 여기에는 합리적 수준의 

투자보수율이 포함된다.47,48 또한, 해당 행정규칙은 전력망 운영 비용이 전력망 이용자들 간에 형평성 있게 배분되어야 

한다고 규정하고 있다.49,50 그러나 한전이 이러한 수준을 결정하기 위해 사용하는 계산식은 공개되어 있지 않다. 즉, 소

비자들은 자신이 내는 전력망 요금과 요율이 어떻게 산정되었는지 알 수 없다. 반면, 계통운영 보조서비스 요금 산정을 

담당하는 한국전력거래소(KPX)는 요금 산정 방법론을 ‘전력시장운영규칙’에서 밝히고 있다.51

44	 국가에너지시스템운영기관(National Energy System Operator). 전력계통 접속 및 이용 규정(Connection and Use of System Code). 
https://www.neso.energy/industry-information/codes/connection-and-use-system-code-cusc

45	 DCUSA Ltd. 배전 계통 접속 및 이용 협정 (Distribution Connection and Use of System Agreement). https://www.dcusa.co.uk/
dcusa-document/

46	 NESO. Balancing Services Use of System (BSUoS) 비용 정보. https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-
costs-balancing-services-usesystem#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-
today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.

47	 산업통상자원부, 전력시장과. 2012. 송전이용요금산정기준, 제 2 조. https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.
do?admRulSeq=2000000074807#AJAX

48	 산업통상자원부, 전력시장과. 2012. 배전이용요금산정기준, 제 2 조. https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.
do?admRulId=33705&efYd=0

49	 산업통상자원부, 전력시장과. 2012. 송전이용요금산정기준, 제 3 조.

50	 산업통상자원부, 전력시장과. 2012. 배전이용요금산정기준, 제 3 조.

51	 한국전력거래소. 2025. 전력시장운영규칙(Electricity Market Operation Rules). https://marketrule.kpx.or.kr/lmxsrv/law/lawDetail_
areaC.do?SEQ=2&LAWGROUP=1&PAGE=1&SEQ_HISTORY=0

https://www.neso.energy/industry-information/codes/connection-and-use-system-code-cusc
https://www.dcusa.co.uk/dcusa-document/
https://www.dcusa.co.uk/dcusa-document/
https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-costs-balancing-services-usesystem#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-costs-balancing-services-usesystem#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-costs-balancing-services-usesystem#:~:text=The%20BSUoS%20charge%20recovers%20the%20cost%20of%20day-today,basis%20in%20a%20annual%20file%2C%20are%20provided%20here.
https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.do?admRulSeq=2000000074807#AJAX
https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.do?admRulSeq=2000000074807#AJAX
https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.do?admRulId=33705&efYd=0
https://law.go.kr/LSW/admRulLsInfoP.do?admRulId=33705&efYd=0
https://marketrule.kpx.or.kr/lmxsrv/law/lawDetail_areaC.do?SEQ=2&LAWGROUP=1&PAGE=1&SEQ_HISTORY=0
https://marketrule.kpx.or.kr/lmxsrv/law/lawDetail_areaC.do?SEQ=2&LAWGROUP=1&PAGE=1&SEQ_HISTORY=0
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한전의 재무제표는 공공기관 경영정보 공개시스템 ‘알리오(ALIO)’를 통해 공개되고 있다. 여기에는 발전송전배전판

매 부문별로 구분된 회계 정보와 함께 독립 감사 보고서가 포함되어 있다. 재무제표 공시에도 불구하고, 공개된 정보는 

부문별 총수익과 총영업비용의 일반적 요약에 그친다. 투자 및 운영 비용의 상세한 구성을 밝히거나 그렇게 사용된 비용

이 전력망 요율 산정에 어떤 식으로 반영되는지에 대한 구체적 내역은 제공되지 않는다. 전력거래소가 산정하는 계통운

영 보조서비스 요금에 대해서는 요금 산정의 기초를 이루는 12개의 비용 범주가 존재한다. 그러나 이들 항목 각각의 실

제 비용 규모 역시 공개된 바가 없다. 매년 전년도에 발생한 보조서비스 요금의 상세 내역을 비용평가위원회 회의에서 

공유하고 논의하긴 하지만, 이 회의에는 위원회 구성원만이 참여할 수 있다.

3. 	 전력망에 대한 승인 절차에서 넷제로 달성 위한 투자 고려

1)	 미국(FERC/PJM)

넷제로(Net Zero)로의 전환은 PJM이 송전 계획을 수립하고 요율 승인 절차를 진행할 때 법적으로 반드시 고려해야 할 

요소는 아니다. 에너지 믹스 계획의 방향성이 주(州) 단위 정책에 따라 결정되기 때문이다. 그럼에도 PJM의 지역 송전 

확장 계획(RTEP)에는 재생에너지 확대를 위한 투자의 필요성을 인정하는 내용이 담겨 있다. 예를 들면 “또한 [지역 송

전 확장 계획]은 2024년 내내 지속되었고 향후 PJM의 미래 전력망을 이끌어갈 추세를 면밀히 검토하는데, 여기에는 

화석연료에서 재생에너지로의 지속적 전환과 공공 정책의 영향이 포함된다”라고52 밝히고 있다. 이러한 정책적 방향이 

유지되는 한, PJM은 재생에너지 전환을 위해 전력망 보강 계획과 예산의 승인에 우선순위를 둘 수 있다.

2)	 영국(Ofgem/NESO)

영국은 2050년까지 온실가스 순배출량 “0”을 달성하겠다는 목표를 가지고 넷제로(Net Zero)로의 전환을 법제화하

였다.53 이에 따라 탄소 배출 감축과 에너지 전환을 위한 노력이 전력계통 확충 계획과 RIIO 평가 기준에서 주요 요소

로 반영된다. 예를 들어, 전력망 사업자(network company)는 허용 수익 결정 과정 중 Ofgem에게 환경 행동 계획

(Environmental Action Plan)을 제출한다.54 최근 그린 에너지 성장 및 넷제로 프로젝트를 지원하기 위한 36억 파운드

가 포함된 재원이 승인된 바 있다.55 이뿐 아니라, 전력망 사업자가 투자 정당성을 입증한다면 넷제로 투자에 대한 추가 재

정 지원에 대한 Ofgem 승인을 받을 수도 있다.56 이러한 추가 투자는 공개협의, 이해관계자 의견수렴, Ofgem의 규제적 

판단을 거쳐 확정된다. 넷제로 투자를 전력망 요금 산정 과정에 포함하는 것은 전력망 요금이 재생에너지 전환을 효과적

으로 지원하는 데 사용되도록 보장하는 동시에, 경제적 적정성과 계통 안정성(reliability)의 균형을 맞추는 데 기여한다.

52	 PJM 인터커넥션. 2025. 2024 년 지역 송전 확장 계획[2024 Regional Transmission Expansion Plan (RTEP)]. https://www.pjm.com/
library/reportsnotices/rtep-documents.aspx

53	 영국 사업·에너지·산업전략부(Department for Business, Energy & Industrial Strategy). 2019. 「영국, 주요국 최초 넷제로 법제화하다
(UK becomes first major economy to pass net zero emissions law)」. https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-first-
major-economy-to-pass-net-zero-emissionslaw

54	 Ofgem. 2024. RIIO-3 부문별 방법론 결정 –개요 문서(RIIO-3 Sector Specific Methodology Decision – Overview Document). https://
www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO_3_SSMD_Overview.pdf

55	 Ofgem. 2020. 에너지 망 가격 통제. 최종 결정 개요 2021~2026 (Energy network price controls. Overview of final determinations. 
2021-2026). https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2020/12/riio2_overview_document_web_1.pdf

56	 Ibid.

https://www.pjm.com/library/reportsnotices/rtep-documents.aspx
https://www.pjm.com/library/reportsnotices/rtep-documents.aspx
https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-first-major-economy-to-pass-net-zero-emissionslaw
https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-first-major-economy-to-pass-net-zero-emissionslaw
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO_3_SSMD_Overview.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO_3_SSMD_Overview.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2020/12/riio2_overview_document_web_1.pdf
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3)	 한국

넷제로(Net Zero)로의 전환은 현재 한전의 송전 계획 수립 및 요금 승인 절차에서 법적으로 고려해야 할 요소가 아니

다.57 국내 유일의 전력망 소유자인 한전은 계통 안정성과 전력 품질을 유지해야만 하지만, 변동성 재생에너지(VRE)의 

증가는 시스템 유지를 더욱 어렵게 만든다. 때문에 한전은 재생에너지 수용 확대를 위한 전력망 보강 투자에 소극적일 

수밖에 없다. 2024년, 한전은 전력망 혼잡(grid congestion) 완화 방안을 발표하면서 호남 지역 신규 송전선 완공 예

정 시점인 2031까지 재생에너지의 신규 계통 접속 제한 방안을 제시했다. 넷제로 달성을 위한 전력망 보강 투자 요건을 

전력망 요금 승인 절차에 포함시킨다면 전력망 요금이 재생에너지 전환에 기여하는 효과적 도구로 쓰이게 될 것이다.

4.	 국민 참여 기회 보장

1)	 미국(FERC/PJM)

미국에서는 일반 국민이 FERC의 심의 절차에 참석하고 관여할 수 있고, FERC는 전담 국민참여사무국(Office of 

Public Participation)을 별도로 두고 있다.58 시민들은 또한 공익기업의 공식 요율(formula rate)에 이의를 제기할 수

도 있다. PJM 내에서는 다수의 위원회 회의가 일반에 개방되어 국민 누구나 참여가 가능하다.59 이는 시민사회가 규제기

관의 모든 절차에 접근할 수 있고 그 내용을 청취할 수 있음을 의미한다. 이는 투명한 조직의 핵심 구성 요소로서 책무성

을 보장하는 역할도 한다. 모든 회의의 일정의제회의록이 PJM의 웹사이트에 게시되어 누구나 온라인으로 확인할 수 

있다.

2)	 영국(Ofgem/NESO)

송전자산 소유자(ETO)와 배전망 운영자(DNO)의 허용 수익을 결정하는 RIIO 절차 중에 몇 차례에 걸쳐 대중에게 공개

되는 회의가 개최되는데, 일례로 허용 수익 결정 초안의 발표에 뒤따르는 회의가 있다.  공개 회의에서는 최종 결정안이 

나오기 전에 초안을 놓고 의견을 논의하게 된다.60 또한, Ofgem은 여러 가지 규제적 결정에 대해 공개 협의 및 의견 수

렴을 구하고 그 내용을 웹사이트에 게시한다.61 NESO 역시 포럼을 개최하여 요금 부과 방식에 대한 이해관계자의 의견

을 취합한다. 이러한 공개 협의를 통해 국민은 잠재적 변화를 사전에 검토하고 자신의 의견을 개진할 수 있다.62

57	 전기사업법 시행령 제 6 조에 따르면, 전기설비의 이용요금의 승인을 위한 요건은 다음과 같다: 1. 이용요금이 적정 원가에 적정 이윤을 더한 것일
것; 2. 전기설비의 차별없는 이용이 보장되어 있을 것; 3. 전기설비의 이용에 대한 권리의무 관계가 명확하게 규정되어 있을 것

58	 FERC. 2025. 전력 시장(Energy markets). https://www.ferc.gov/opp/energy-markets

59	 PJM 인터커넥션. 2025. 감독 및 투명성(Oversight and transparency). https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/
newsroom/fact-sheets/oversightand-transparency-fact-sheet.pdf

60	 https://www.ofgem.gov.uk/publications/riio-2-open-meetings

61	 https://www.ofgem.gov.uk/consultations/consultations-and-calls-input

62	 Ofgem. How we consult. https://www.ofgem.gov.uk/consultations/how-we-consult

https://www.ferc.gov/opp/energy-markets
https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-sheets/oversightand-transparency-fact-sheet.pdf
https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-sheets/oversightand-transparency-fact-sheet.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/publications/riio-2-open-meetings
https://www.ofgem.gov.uk/consultations/consultations-and-calls-input
https://www.ofgem.gov.uk/consultations/how-we-consult
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3)	 한국

미국의 PJM과 달리, 한전과 전력거래소(KPX), 그리고 전기위원회의 회의들은 일반적으로 대중에게 공개되지 않으며, 

국민은 규제적 결정에 대한 의견 개진 기회를 보장받지 못한다. 이는 전력거래소 산하 위원회에 참여하는 구성원들이 대

다수 화력발전 기업들로 구성되어 있다는 점에서, 절차적으로도 중대한 문제로 이어진다.
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Ⅳ.	 결론

전력망 요금 규제의 모범 사례를 미국의 PJM이나 영국의 Ofgem 사례에서 찾아볼 수 있다. 전력망은 자연 독점적 성격

을 가지므로 공정성·투명성·지속가능성을 담보하기 위해서는 독립적이고 책임성 있는 규제가 필수적이다. 그러나 현재 

한국의 전력망 요금 규제 및 산정 체계는 PJM이나 Ofgem이 갖는 공정·투명·지속가능한 제도의 지표를 모두 충족하지 

못하고 있다. 이러한 공정성과 투명성의 결여는 소비자들이 PPA 등을 통해 전력을 조달하는 것을 방해하고, 재생에너지 

전력 수요가 확대되는 것을 저해하고 있다. 이러한 문제를 해결하기 위해 한전과 기후에너지환경부(MCEE)는 다음과 

같은 개선 방안을 도입해야 한다.

•	 전력망 계획 수립 및 요율 승인을 감독할 독립적 규제기관을 신설한다.

•	 전력망 이용요금 산정 방식을 상세히 공개한다. 전력망 이용요금의 요금기저를 구성하는 모든 비용 항목과 이용요금 

계산에 적용되는 방식도 포함하여 공개한다.

•	 탄소중립 달성을 위한 전력망 보강 관련 계획 수립 및 투자에 대한 계획을 전력망 이용요금 승인 절차에 필수 요건으

로 포함한다.

•	 전력망 이용요금 산정과 관련된 회의를 일반 국민에게 개방하고 다양한 이해관계자의 의견 개진 절차를 마련한다.

재생에너지 기반 전력 시스템을 뒷받침할 전력망 보강과 투자는 에너지 전환에 결정적이다. 그러나 불투명한 요금 산정 

체계는 전기 소비자들로 하여금 재생에너지 조달을 주저하게 만드는 요인이 된다. 요금이 공정하게 산정되었는지 확인

하거나, 향후 어떻게 변경될지 예측할 수 없기 때문이다. 전력망 이용요금에 대한 신뢰 및 수용성을 구축하기 위해서는 

정보 공개와 독립적 규제가 필수적이다.
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부록

[부록 1] Ofgem 승인 ETO(2021~2026) 및 DNO(2023~2028) 기초 허용 수익(baseline allowance)

* 	 Ofgem. 2024. RIIO-3 부문별 방법론 결정 – 송전 별첨(RIIO-3 Sector Specific Methodology Decision – ET Annex).  https://www.
ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf

* 	 Ofgem. 2022. RIIO-ED2 최종 결정 개요 문서(RIIO-ED2 Final Determinations Overview document). https://www.ofgem.gov.uk/
sites/default/files/2022-11/RIIO-ED2%20Final%20Determinations%20Overview%20document.pdf

https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2024-07/RIIO-3_SSMD_ET_Annex.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2022-11/RIIO-ED2%20Final%20Determinations%20Overview%20document.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2022-11/RIIO-ED2%20Final%20Determinations%20Overview%20document.pdf
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[부록 2] PJM 관할 송전회사 American Transmission Systems, Inc.가 요율 산정 근거로 제공하는 재무보고서 발췌본

* 	 American Transmission Systems, Incorporated. 2025. Docket No. ER25-2145-000 2025 PTRR Informational Filing. https://
www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-rates

https://www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-rates

https://www.pjm.com/markets-and-operations/billing-settlements-and-credit/formula-rates
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[부록 3] PJM 관할 일부 송전회사들의 2025년 수익 요구액 및 서비스 요금

* 	 PJM. 2025. 연간 송전 수익 요구액(ATRR) 및 전력망 통합 송전 서비스(NITS) 요율 [Annual Transmission Revenue Requirements (ATRR) 
and Network Integration Transmission Service (NITS) Rates]. https://www.pjm.com/-/media/DotCom/markets-ops/settlements/
network-integration-trans-service-june-2025.pdf

https://www.pjm.com/-/media/DotCom/markets-ops/settlements/network-integration-trans-service-june-2025.pdf

https://www.pjm.com/-/media/DotCom/markets-ops/settlements/network-integration-trans-service-june-2025.pdf
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[부록 4] Ofgem 관할 ETO의 승인된 기초 허용 수익에 포함되는 일부 비용 항목 예시

* 	 Ofgem. 2021. RIIO-2 최종 결정 송전 체계 별첨(개정본) [RIIO-2 Final Determinations Electricity Transmission System Annex 
(REVISED)]. https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2021/02/final_determinations_et_annex_revised.pdf

https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2021/02/final_determinations_et_annex_revised.pdf
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[부록 5] NESO 웹사이트에 게시된 정산기간 별 BSUoS 비용 표(단위: £/MWh)

* 	 NESO. 2025. 2025~2026년 일일 밸런싱 비용(Daily Balancing Costs 2025-2026). https://www.neso.energy/data-portal/daily-
balancing-costs-balancing-services-use-system/daily_balancing_costs_2025-2026

https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system/daily_balancing_costs_2025-2026
https://www.neso.energy/data-portal/daily-balancing-costs-balancing-services-use-system/daily_balancing_costs_2025-2026
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